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ITPOEKT HA 3AKOH 3A UIBMEHEHUME U JOITbJIHEHUE
HA 3AKOHA 3A HOPMATHUBHUTE AKTOBE

[TyGimyanTe TOJMTHKU B bBirapus, Bce oIie ce OChIIECTBSIBAT MIPEUMYIIECTBEHO C
IIPUEMAHETO WM U3JaBAaHETO HA HOPMATUBEH akT. IMEHHO nopany Ta3yu NpUYMHaA 3aKOHBT 3a
HopMaTuBHUTE akToBE (3HA) MMa M3KIIOYMTETHO BaXHO 3HAYEHHE, Thil KATO TOW peryiaupa
BUJIOBETE HOPMAaTHBHM aKTOBE, TEXHUS CTPOESXK U T.H.

3HA ypexnaa U Apyr MHOTO BaXEH AaCHEKT OTHOCHO HOPMAaTHUBHUTE AaKTOBE —
IPOLECHT MO TAXHOTO pa3paboTBaHe, ChIVIACYBAHE U M3/aBaHe/mpueMaHne. MIMeHHO mopaiu
Ta3y NPUYMHA NOBUUIIABAHETO HA KA4YE€CTBOTO HA HOPMAaTUBHUTE AKTOBE M OCUTYPSIBaHE Ha
YCTOMYMBOTO UM IPUIIOKEHUE € 00EKT Ha peryjrpaHe oT 3aKOHa 32 HOPMAaTUBHUTE aKTOBE.

Hacrosimuar 3akoHONpPOEKT 3a W3MCHEHHE U JONBJIHCHHME Ha 3akoHa 3a
HOpPMATHBHHUTE aKTOBE MMa 3a 11eJ1 J]a YChbBBPILIEHCTBA MPOIEca [0 U3TOTBSIHE, ChIIIACYBaHE U
INpUEMaHC Ha HOPMATUBHUTEC AKTOBC 4YpPE€3 BBBCIKIAAHCTO HAa HMHCTUTYTA Ha OILCHKATa Ha
BB31ciicTBUeTO (OB) KaTo MHCTPYMEHT 3a MojAIoMaraHe mpoieca Ha B3eMaHe Ha PEIICHUs U
3a TOJO0OpsIBAaHE KA4eCTBOTO, IPO3PAYHOCTTA, OOOCHOBAHOCTTa M YCTOMYMBOCTTA Ha
MOJTUTUKHTE.

OHGHKaTa Ha BB3ACUCTBHETO MMpeacTaB/IsiBa aHAJIUTUYCH MMOAXO[ 3a HU3CJIICABAHC Ha
BB3MOKHUTEC MKOHOMHYECCKH, COLMAIHU, CKOJIOTUYHU W APYIW MOCICAUIH, HA PA3XOOAUTEC,
MOJIBUTE MW PHUCKOBETC OT pPaA3JIMUYHMA BapuUaHTHU Ha IelicTBHe 3a paspfiiaBaHe Ha
ChbIICCTBYBAIIA HpO6JIeMI/I. OB rapanTuvpa, 4€ nmpoueCchbT Ha B3EMAHC Ha PCIICHHUA U IIPUCMAaHC
Ha 3aKOHOJAaTCJIICTBO CC 6a31/1pa Ha JO0Ka3aTcjICTBa U JJaHHHU.

To3u MHCTpYMEHT € MNO3HAaT BbB BCUYKHM AbpxkaBuU-wieHKM Ha EC, kato Haii-
HarmpegHaM B Ta3u oOnact ca BenuxoOpurtanus, Xonaumus, [lanus u Apyru, a Ha HUBO
EBpomneiicku cbl03 € MpU3HAT KaTo KJIOYOB 3a FapaHTHPAaHE Ha MPO3PAYHOCTTA U KAaYE€CTBOTO
Ha noiautukure Ha EC noseye 10 rogunu.

3a BBBEX/IAHETO Ha OlLIEHKAaTa Ha BH3JICHCTBUETO B HOPMOTBOPUECKHUS Tpoliec Oere
Ch3MIaZicHa KOHIENIus, KosATo Tpe3 Mecenn ampmi 2015 1. Geme omoOpeHa ot CwBera 3a
aaMUHHCTpaTuBHaTa pedopma. KoHrenmusra e Hamepuiia oTpakeHHe B 3aKOHOMIPOEKTa, KaTo
HETOBUTE OCHOBHH HAIPABJICHHUS Ca CICTHUTE:

BbBexkaaHe HHCTUTYTA HA OLIEHKATA HA Bb3AeHCTBUETO

IIpennoxxeHo € KpaTko ONMCAaHWE Ha OIEHKaTa Ha BB3JACHCTBHETO, HEWHOTO
pa3rpaHMYaBaHe Ha I[peaBapuTEIHa W IOCIEABAlla W ONpEAENsSHE Ha JBara BHUIA
npeaABapuTCIIHA OLICHKA Ha B’b3}16ﬁCTBI/I€TO — YaCTU4Ha 1 II1J1I0CTHA.

[lo cBosiTa CHIIHOCT OLIEHKATa HA BB3JCUCTBUETO € MHCTPYMEHT, Ype3 KOMUTO MOXKeE
na ObJe u3cieBaHO, KAKTO €BEHTYATHOTO OYAaKBAHO BH3/IEUCTBUE Ha MPEAJIOKEHUTE HOPMU,
Taka U eeKkTUTe OT MpUiIaraHeTo Ha JeicTBalluTe HOPMAaTUBHU akToBe. B ToBa ce u3passipa
pasiMKaTa MEeXy IpeBapuTesHaTa U MOClIeBaIaTa OLICHKA Ha Bb3ICUCTBUETO.



OcHoBeH (OKyC B 3aKOHONPOEKTa € TOCTaBeH BbpXY npeaBaputenHara OB, Twit
KAaTO yCHJIMATA HAa BCUYKU KOMIICTCHTHU OpraHM CJIe[Ba Ja Ca HACOUYECHU B HEIOIIYCKaHETO Ha
JIOUIO 3aKOHOAATEJICTBO U B CBOEBPEMEHHOTO WACHTHU(HUIMPAHE HAa MOTEHIUATHH HEZ0OpH
peleHysl, KOUTO J1a ObAaT KOPUTHPAHU HaBpeMe.

JunaMukaTa Ha MU3MEHEHHUETO HAa HOPMATUBHUTE aKTOBE B bbiarapus e HaucTuHa
rosisiMa (okosio 800 MpoMeHW Ha TOJIMHA Ha HAIIMOHAJIHO HHUBO). ['onemusaT Opoil mpomeHH
JOHSAKBJIC C€ 00yClaBs MMEHHO OT MPHEMAHETO HA TPEIIHH PEIICHHs, KOETO Hajara ¢IuH
HOPMAaTUBEH aKT Ja ObJe M3MEHEH IO HSKOJKO IbTH B paMKaTa Ha eAHa roauHa. Tosa, ot
CBOSI CTpaHa, BOJU JI0 YYBCTBOTO 3a HEMPEJIBUIUMOCT M HEMOCTOSHCTBO B MPOBEXIAHOTO
Ype3 T3 aKTOBE MOJUTHKHU.

Cpe):[ OCHOBHHUTE MOTHBH 3a BBBCKIAHCTO Ha OIICHKAaTa Ha BB3JICHCTBUETO €
HaMaJIIBaHETO Ha obOema Ha 3aKOHOJAaTCJICTBOTO, IIOBHIIIABAHC Ha HCTOBOTO KadC€CTBOTO,
HaCbpyaBaHC Ha IIPO3pavYHOCTTAa Ha IMponeca MO0 HOPMOTBOPYCCTBO W IIOBUIIABAHC HaA
OTTrOBOPHOCTTA Ha JIMIaTa B3CMalllki PCUHICHHATA.

Hnannpaﬂe HAa OLIEHKHUTE HA Bb3JI€CTBHETO

IMeHHO NUHAMUYHHUAT HOPMOTBOPYECKM MpOLEC Hajlara jJa Oble MPenu3upaHo u
UACHTU(UIIMPAHO HaBpeME B KOM CIydaW C€ Hajara M3TOTBSHE Ha 3aJBJIOOYECH aHAIU3 32
€BEHTyaJHUTE TMOCIEeIUIM OT MPUEMAHETO Ha aKTa, HApe4YeH LAJIOCTHA OIeHKa Ha
Bb3aeicTBueTo. Ilopagu ToBa mnpensapurenHata OB ce pasrnmexna Karo 4YacTU4YHA U
sgocTHA. YacTHYHATa OIEHKa Ie MPeaxo’k[Ja W3TOTBSHETO Ha BCEKH €AMH MPOEKT Ha
HOpMaTuBEH akT. B ompeneneH oOpasell CbCTaBUTENAT Ha akTa 1€ [1OCOYBA OCHOBHUTE
XapaKTepUCTHKH Ha aKTa, HErOBUTE 1IeJIM, KaKbB MPOOJIeM ce pellaBa, 1aiu Ipe1sioKeHHETO
e JI0BeJle /10 MOBHUIIaBaHEe Ha aJIMUHUCTpAaTHBHATa TexecT W Ap. Ha 6a3a Ha yacTuuHarta
OLICHKa 1€ C€ B3€ME pELICHHE JalnMu Ja ce M3roTBU IpuioctHa OB, 3a umMero mpenusHO
M3rOTBSIHE ca HEOOXOIMMHU TOBEYE BPEME U PECYPCH.

[IpensioxkeHo € BbBEX/IAaHETO HA 3abJKEHHE 32 MUHUCTEPCKUS ChBET Ja U3TOTBSI U
IpHeMa 3aKOHOJAaTelHa M ONEepaTHBHA IporpamMa 3a IIECTMECEUYEH IMEpPHOJ, B KOUTO Ja ce
MOCOYBAT 3aKOHOMPOEKTUTE, KOUTO I€ OA00pH, CHOTBETHO IMOA3aKOHOBUTE HOPMATHUBHU
aKTOBE, KOUTO I1ie mpueme. M3paboTBaHETO HA YACTUYHU OIEHKH Ha BB3JIEHCTBUETO IIE CE
M3BBpIIBA MPEIU BKIIOYBAHETO HAa CHOTBETHUTE AaKTOBE B IMporpaMure, a Te IIE Ce
yOJIMKYyBAT 3a€/1HO C OLICHKUTE.

[To To3u HayWH oIle B Haif-paHeH eTam Iie ObJAe MIAHHUPaHO 3a KOM MPOEKTH Ha
HOpPMAaTHBEH akKT Ie Ob/1e n3roTBeHa 1sutocTHa OB 1 3a Ko TOBa HE € He0OXOAMMO.

HpCI[BI/IIleHO €, KoraTto MI/IHI/ICTCpCKI/ISIT CBbBCT pasrjickaa NpoCKTH Ha HOpMATUBHU
AKTOBC, KOUTO HE Ca BKIIFOYCHU B 3aKOHOJATCIIHATA U OINI€paTUBHATA ITporpama, Jga Ce€ Clia3Ba
CblIUA pea U IMPOCKTHT HA HOPMATUBCH aKT Ja 6’BIIC npeamecCTBadl OT HU3rOTBAHCTO Ha
YJaCcTH4YHa OIICHKA Ha BLSJIGﬁCTBHGTO.

[IpemyioskeHo e 00XBaTbT, METOAOJNOTHATA 3a M3TOTBAHE W MHUHUMAIHOTO
ChIbpKaHWE HAa YaCTHMYHATA M I[UIOCTHATA OIEHKA Ha BB3JCHCTBHETO 1A CE OMPENENAT C
Hapenba Ha MuHHCTEpPCKHsS CBBET, CHOTBETHO C aKT Ha mpexacedarens Ha HapomaHorto
cbOpaHue.

OO0XBAT HA OLICHKH HA Bb3CHiCTBHETO

AKTOBETE, TIO OTHOIICHHE HA KOWUTO II€ CE HM3rOTBS MpEABApPUTEIIHA OIlEHKAa Ha
BB3CHCTBUETO, Ca 3aKOHH, KOJIEKCH U MO/I3aKOHOBM HOPMATHUBHHU aKTOBE HA MUHUCTEPCKUS
ChHBET.



[IpenBumeHu ca ¥ HM3KIIOYEHHUS OT OOXBaTa Ha 3aIb/DKEHHETO 32 M3TOTBSIHE Ha
OlLIEHKa Ha Bb3jelcTBUeTOo. V3KiIoueHusTa ca paziejieHu B 1Be rpynu — (1) 3akoHOnmpoeKkTuTe
3a JIbp)KaBHUS OMOJKET, 3a OroJDKeTa Ha IbPXKABHOTO OOIIECTBEHO OCHTYpsiBAaHE U 32
Oromkera Ha HanuonanHata 3ApaBHOOCHUTYpPHUTENHA Kaca, KakTO W 3a I[POEKTH Ha
M10J13aKOHOBHM HOPMATHBHHU aKTOBE, CBbP3aHU C U3IBIHEHUETO HA AbP>KAaBHUS OIOKET, KAaKTO
1 (2) 3aKOHOMPOEKTUTE 3a U3MEHEHHE U JOMbIHeHHEe Ha KOHCTUTYIHATA, 3aKOHOIIPOEKTUTE
3a patuuIpaHe U JCHOHCUPAHE Ha MEXITYHAPOIHH JIOTOBOPH, 3aKOHOIIPOCKTHTE, 3aCsTalln
CUTYpPHOCTTa W oOTOpaHaTa Ha cTpaHaTa, IPOEKTH Ha HOPMATUBHH aKTOBE, CBBbP3aHU C
NPEeJOTBpATsABAaHE U JUKBUAUPAHE HA MOCIEAUIUTE OT (POPCMAKOPHH OOCTOATEIICTBA.

IIppBara rpyna NpoeKTM Ha HOPMAaTUBHU aKTOBE Ca TPAJAWLHMOHHO H3KIIOYEHU OT
o0XxBaTa Ha OLEHKaTa Ha BB3JCHCTBUETO BHB BCHYKH CTPAHU M € HAIOKEHO MPABUJIO B
IIPAKTHUKATa, JOKAaTO M3KJIIOUYBAHETO Ha BTOpaTa Ipyla aKTOBE € OOYCIOBEHO OT YUCTO
IIPAKTHYECKU apTyMEHTH.

OOmecTBeHH KOHCYITAllUN

OOmiecTBeHUTE KOHCYJITAIlMM ca KII4YoB KoMmmoHeHT oT OB, ocurypssain
MPO3PaYHOCT Ha 3aKOHOJATENHUS MPOIEC, ITypaiu3bM Ha MHEHHUSITA U CHIPUYACTHOCT KbM
B3€MAHETO Ha pEUICHUs OT CTpaHa Ha 3aCeTHATUTE W 3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHU M Ha
00IIECTBOTO KaTo II5JI0, M €AHOBPEMEHHO C TOBA MHCTPYMEHT 3a MOBUIIIABAHE KAY€CTBOTO HA
HOPMAaTHUBHUTE aKTOBE.

To3u BakeH MHCTPYMEHT o0ave J0 MOMEHTa € YPEICH caMmo upe3 pasmnopendara Ha
wi. 26, an. 2 ot 3HA, cbIiIacHO KOATO KOMIIETEHTHHUST OPraHU WM CHhCTABUTEIAT HMa
3a]IbJKEHUE /1a MyONMKyBa Ha MHTEPHET CTPaHUIIATa CH MPOEKTa Ha HOPMATHBEH aKT 3a CPOK
HE TI0-MaJIKO OT 14 THU 3a MPeUIOKCHHSI 1 KOMEHTapH.

To3u TekcT € cpea Hali-Ba)XHHUTE B 00JIacTTa HA KOHCYJITAlITUUTC U 11O HECTO BCUC UMaA
YTBBpACHA C"b)1€6Ha IIpakKThuKa, HO € HEAOCTATHhYCH C OIJICA IO-TOJIECMUTC OYaKBaHHA Ha
Tpa’)xAaHUTEC U BbBCACHUTC ,Z[O6pI/I IMPAKTHUKU B JIeHOCTTAa Ha AIMUHUCTpANUATA.

EnHO OT OCHOBHHUTE MNpENIOKEHHs B 3aKOHOIPOEKTa € CPOKBT 3a OOLIECTBEHU
KOHCynTanuu ot 14 nuu na Obae yBenuueH Ha 30 THHM, KaTO € OCTaBeHa BB3MOXKHOCT MpHU
M3pUYHA 00OCHOBKA B MOTUBUTE CPOKBT J1a ObJI€ MO-KPaThK, HO HE MO-MAJIKO OT 14 qHH.

Hpezmara CC CBhIIO MPOBCKIAAHCTO HaA O6H.I€CTB€HI/I KOHCYJITAllUKM Ha HPOCKTH,
HU3TrOTBCHU OT HU3NBJIHUTCIIHATA BJIACT MWW OpraH Ha MCCTHO CaMOYIIpaBJICHHEC, Ja C€
HU3BbpHIBA CAJHOBPECMCHHO H Ha HopTana 3a O6H.I€CTBCHI/I KOHCYJITalUH, MOAABPIKAH OT
AIMUHUCTpalUATa Ha MI/IHI/ICTepCKI/IH cbBeT. KbM MOMEHTa Ha HETO ce ny6m/11<yBaT ITOBECYECTO
OT IMPOCKTUTC HAa HOPMATHBHHU AaKTOBC, HW3INOTBCHU OT NCHTPAJIHUTC OpraHd Ha
HU3IBJIHUTCIIHATA BJIACT, HO TOBA HAMaA 3aABJDKUTCIICH XapaKTEp. Ilo To3m HaumH e 6’[)216
BB3MOKHO Ha €AHO MACTO B HMHTCPHCT Ja 6’E>I[aT MMpocCJICACHN BCHYKW HWHUIIMATUBHU 34
IIpoOMsAHa B HOpMaTHBHATa paMKa Ha U3IBJIHUTCIIHATA BJIACT U MECTHATA BJIACT.

3aKOHOMNPOEKTHT CE€ OMUTBA Jla MPEAJIOKH PEIIEHHEe U Ha JAPYr MHOTO BaXKEH
nedUInT B aIMUHUCTPATUBHATA TIPAKTHUKA — JIMTICaTa HAa 0OpaTHa Bpb3Ka KbM TE3H, KOUTO Ca
y4acTBaJIH B OOIIECTBEHUTE KOHCYNITAIMH OTHOCHO TOBA JIaJlH MPEIOKEHUATA UM Ca TIPUETH,
KaKTO M aKko He ca — KakBU ca aprymeHture. OCBeH 3aJbDKEHHETO 3a M3TOTBSHETO Ha
nmojoOHa crhpaBKa ce mpeasara U T Ja Oble myOnuKyBaHa HAa WHTEPHET CTpaHUIATa Ha
cboTBeTHUSI opraH u Ha [loprana 3a obmectBeHu koHcynrauuu. [lo TO3M HauuH 1IE ce
OCUTYpPH MPO3PAaYyHOCT 32 TOBA KOM KaKBU MPEMJIOKEHHUS € HalpaBWJl U LIE C€ U3Tpaau
MapTHHOPCTBO MEXK/1y aIMUHUCTPALIUATA U TPAKIAHUTE.



Hper.neu 3a CbOTBETCTBHE Ha 3aKOHOJAATECJICTBOTO C IOCTHUTE OT BLnrapm{
AHTAKUMCHTH 3a 3alllUTA IMIPpaBaTa HA Y0BE€Ka

Jpyr Ba)keH MOMEHT B IpeasiokeHuTe m3MeHeHus Ha 3HA e mpenBukaaHeTo Ha
3abJDKCHUE 34 U3BBPILIBAHETO Ha MIPEABAPUTEIICH MPEIVIC] HA CbOTBETCTBUETO HA IIPOCKTUTE
Ha HOPMAaTHBHUTE aKTOBE ¢ EBporelickaTa KOHBEHIMS 3a 3alUTa HA IIpaBaTa Ha 4OBEKa U
OCHOBHMTE CBOOO/M U MpaKTHUKaTa Ha EBporneicKus cba 110 IpaBaTa Ha YOBEKa Ha CIIpaBKa.

[pennokeHNeTo € HalPaBeHO B U3IBIHCHHE HAa MEKIYHAPOJIHUTE aHTAKUMEHTH Ha
HallaTa CTpaHa B PaMKHUTE Ha IpoIleca MO rapaHTUpaHe ABJIrocpovHara e()EeKTHBHOCT Ha
MexaHM3Ma Ha EBporieiickata KOHBEHIMS 3a 3alllUTa Ha IpaBaTa Ha YOBEKa, 3aKPEHCHO
u3pu4Ho B Jlexnapanusra, preTa Ha KOH(PEPESHIHUATa Ha BUCOKO HUBO Ha JIbP)KABUTE YWICHKU
Ha CnBera Ha EBpona ot Bpaiitsa npe3 2012 r. ([Taparpad 9, 6. ,,c“, ii ot deknapauusra) u
JlexknapanusTa, IpueTa Ha KOH(EpeHIUATa Ha BUCOKO HUBO Ha Ibp)KaBUTE WieHKH Ha ChBeTa
Ha Espona ot Bprokcen mpe3 2015 r. (0yksa B, maparpad 1, ,,d* or [lnana 3a neiicrBue KbM
Jexnapanusta). To periaMeHTHpa 3aJbJDKCHHETO 3a OTpa3sBaHE Ha CHOTBETCTBHETO HA
NPOCKTUTE Ha 3aKOHH C pas3mnopeabute Ha EBporieiickata KOHBEHIMS W IPaKTUKaTa Ha
EBpormeiickus cbg mo mpaBata Ha 4yoBeka. C orien Ha TOBa NPEACTAaBISABA €IEMEHT OT
IUIOCTHUTE MEPKH 32 W3IBJIHCHHE Ha 3aJbJDKCHUETO Ha HallaTa JIbp)KaBa Ja rapaHTupa
CIa3BaHETO Ha €BPOICICKHUTE CTAaHAPTH 3a 3alllUTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKa U Ha HOPMHUTE HA
KoHBeHIHMsATa B KQUYECTBOTO M Ha MEKIAYHAPOJACH JTOTOBOp, PEriaMEHTHUPAIl SIUHCTBEH 10
po/ia CM MEXaHM3bM 32 3aIlIUTa Ha paBaTa Ha YOBEKA.

[TpennoxeHneTo € B CbOTBETCTBHE U ¢ oo0peHara o HapogHoto chOpanue Ha 21
aHyapu 2015 r. AkTyanusupaHa cTpaTerus 3a NpoJbJDKaBaHe Ha pedopmara B chieOHATa
cuctema (mpueta ¢ Perenue Ne 825 va Munucrepckus cbet ot 2014 1.).

[TpennoxenuTe npoMeHu B 3aKOHA 32 HOPMAaTHBHHUTE aKTOBE Ca B U3IIBIHEHHE Ha
3aJI0)KEHUTE LEeNM B peAMlla CTpaTernyecku JIOKyMeHTH kato [lporpamara Ha
IIPABUTEJICTBOTO 3a CTaOMJIHO pa3BuTHE Ha PenyOnuka bvarapus 3a nepuoaa 2014-2018 r.,
Crparerusita 3a pa3BUTHE Ha JbpkaBHaTa agmuHuctpauus 2014 — 2020 r., Haunonannara
nporpama 3a passutue: bearapus 2020, Harmonannarta nporpama 3a peopmu Ha PeryOnuka
bearapus B u3nbiaHeHWe Ha crpaterusita ,,EBpoma 2020, Btopus miaH 3a geiicTBue Ha
Peny6nuka bwarapus no uHunmatuBata “IlapTHROPCTBO 3a OTKPUTO YyIpaBlieHHE WU
AKTyanu3upaHaTa cTpaTerus 3a npoabkaBaHe Ha pedopMmaTa B chAeOHaTa cuctema, npuera
¢ Pemmenne Ne 825 ot 2014 r. Ha MunucTepckus cbBeT U 0oJj00peHa ¢ Pemenue ot 21 siHyapu
2015 r. or Hapoanoto crOpanue.
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